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1. Introducao

A importancia do sector agrdrio em Mogambique ultrapassa em muito o seu peso no
PIB, cerca de 23,3%!. Se tivermos presente que a agricultura esta na base da produgao
de bens alimentares e seguranga alimentar e nutricional, esta ganha uma importancia
estratégica que transcende o seu peso traduzido no indicador PIB. A irrigacdo, por sua

vez, é potenciadora desta importancia.

A relevancia da irrigacdo em Mogambique foi reiteradamente reconhecida com a
criacao de um instituto auténomo em 2012, o Instituto Nacional de Irrigacao (INIR),
que tem como missao “promover o desenvolvimento de um subsector de irrigacao,

prospero, eficiente e sustentavel”.

A implementacdo da estratégia do INIR, patente na sua Missao, Visao, Objectivos e
Valores assenta em varias actividades em que se inclui a elaboracao do Programa
Nacional de Irrigacao (PNI). Este, de acordo com a Estratégia de Irrigacao, “estard
orientado para uma planificacdo estratégica de intervengdes no subsector, na
participacdo dos intervenientes chave a todos os niveis, na monitoria e avaliagao do
desempenho dos investimentos efectuados, no debate sobre politicas, investimentos e

incentivos a irrigacdo com recursos a evidéncias técnico-cientificas”.

O desenvolvimento desta estratégia materializou-se com a elaboracao do presente
Programa Nacional de Irrigacdo (PNI), que estd ancorado nos instrumentos
reguladores do Pais e do Sector Agrario, como o Plano Quinquenal do Governo
(PQG); o Plano Estratégico do Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA); o Plano
Nacional de Investimentos do Sector Agrario (PNISA); a Estratégia de Irrigagao (EI); a
Estratégia Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos (ENGRH); e outros documentos

relevantes e estratégicos.

O PNI é constituido em trés partes designadas de Fase 1, que produziu, m inventario e
mapeamento dos sistemas de irrigacdo existentes, area infra-estruturada e 4reas

potenciais de irrigacdo e uma base de dados; a Fase 2, que constitui o préprio PNI

1 Participacdo da Agricultura no PIB durante os tiltimos 10 anos.
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focado em cendrios de desenvolvimento da irrigacao, incluindo um quadro de pré-
investimentos e um plano de accdo; e a Fase 3, que apresenta as necessidades / planos
de desenvolvimento institucional do INIR incluindo o quadro regulador para o

subsector da irrigacao.

2.  Resultados da Fase 1: Cartografia e Inventario

2.1. Introducao

O inventdrio das dreas de irrigacao existentes e infra-estruturadas teve por base a
informacao existente, designadamente os relatdrios e a base de dados resultante do
“Levantamento dos Regadios Existentes no Pais de 2003”. Esta informagao foi
complementada por informacao disponibilizada pelo INIR e obtida de outras fontes

em relagao aos regadios desenvolvidos nos anos mais recentes.

No ambito da primeira etapa procedeu-se a andlise preliminar dos elementos de base
com o objectivo de analisar a drea de estudo quanto a factores que determinam a sua
inclusdo ou exclusdo na area potencial a beneficiar pela irrigagao. Para o efeito foram

analisados os seguintes elementos:

a) Solos e sua aptidio para a irrigacdo: os solos foram agrupados em classes de
aptidao para a irrigagdo, com base nas caracteristicas médias das unidades
pedoldgicas identificadas e na Carta de Declives, adoptando-se para o efeito a
classificagao apresentada no ponto seguinte e que considera as seguintes clas-

ses: apta, apta especial, duvidosa e nao apta;

b) Areas de exclusdo para a irrigagdo: procedeu-se a identificacdo, caracterizacao
e avaliacao das diversas condicionantes existentes, nomeadamente: ambien-
tais, no que se refere a localizagao de dreas com estatuto especial de conserva-

¢ao; exploragao mineira; areas florestais; e areas sociais e industrializadas.

2.2. Areas com Aptidio Potencialmente Irrigaveis
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Do cruzamento dos solos com aptidao para a irrigacao, classes de aptidao apta, com as
condicionantes a irrigacdo, designadamente: parques nacionais, reservas florestais,
coutadas, areas artificializadas e certificados e concessdes mineiras, resultaram as
areas potenciais com aptidao para a irrigagao em Mogambique de 14.794.751 ha. Na
Tabela 1, apresentam-se as bacias com cerca de 80% da drea potencialmente irrigavel

em Mocambique.
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Tabela 1: Resumo de cerca de 80 % da area com aptiddao potencialmente irrigavel por bacia hidrografica.

Bacia Melela | Mongicual | Limpopo | Namacurra | Melali | Raraga | Save | Monapo | Mucubdri
Area (ha) | 206.705 212.754 222.649 240.571 278.753 | 295.289 | 301.986 | 314.673 318.865
% 1,4 1,4 1,5 1,6 1,9 2 2 2,1 2,2

Tabela 1: Resumo de cerca de 80 % da area com aptidao potencialmente irrigdvel por bacia hidrografica (continuacao).

Bacia Ligonha | Incomati | Montepuez | Messalo | Licungo | Rovuma | Zambeze Lurio
Area (ha) | 330.500 341.612 433.144 908.209 | 944.665 | 969.202 | 2.029.711 | 3.375.980
% 2,2 2,3 2,9 6,1 6,4 6,6 13,7 22,8
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Como referido anteriormente apresenta-se neste capitulo apenas a area com aptidao
potencialmente irrigavel em Mogcambique com recurso aos critérios arrolados em a) e
b) valor este que nao toma em consideracao as disponibilidades de 4agua. Neste
sentido, o valor total obtido ndo devera ser comparado com os numeros
habitualmente considerados de 3 milhdes (ou, no “Country Situation Report” de 1998,
de 2,7 milhdes) de “areas irrigaveis”, uma vez que estes ultimos resultaram de estudos

de viabilidade ou preliminares e tiveram em conta as disponibilidades de agua.

2.3. Estimativa das Necessidades de Agua das Culturas Irrigadas

As necessidades de agua das culturas irrigadas foram estimadas através do método
do balan¢o hidrico do solo cultivado. Para o efeito, considerou-se que parte das
necessidades de dgua sao satisfeitas pela precipitagao, pela reserva de dgua do solo e
pela ascensdo capilar, e, que as saidas de dgua correspondem a evapotranspiragao, a
percolacao para além da zona radicular e ao eventual escoamento a superficie do solo

(Allen et al., 1998; Pereira, 2004a; Pereira e Alves, 2005).

Na Tabela 2, apresentam-se as necessidades de dgua das culturas para o percentil 80
(representa que 80% das necessidades liquidas anuais de dgua de rega inferiores ao

valor apresentado).
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Tabela 2: Necessidades de agua das culturas para o percentil 80% (mm/ano)

Cultura Beira Chimoio Inhambane Lichinga Maputo Nampula Pemba Quelimane Tete Xai-Xai
Alface (ES) 167,8 158,8 117,8 260,8 234,8 306,8 295,8 158,8 379,8 141,8
Alface (EH) 368,8 362,8 303,8 397,8 306,8 517,8 437,8 477,8 555,8 284,8

Algodao 267,0 222,0 203,0 242,0 368,0 392,0 422,0 361,0 506,0 405,0
Amendoim 192,0 175,0 160,0 200,0 216,0 270,0 318,0 296,0 340,0 265,0

Ananas 172,0 176,0 113,0 307,0 223,0 373,0 328,0 216,0 552,0 106,0

Arroz 281,2 226,2 213,2 172,2 512,2 314,2 385,2 309,2 543,2 457,2

Banana 549,1 505,1 421,1 789,1 683,1 986,1 870,1 720,1 1255,1 497,1

Batata 271,4 252,4 185,4 375,4 274,4 393,4 363,4 239,4 438,4 167,4
Batata Doce 48,0 34,0 34,0 32,0 216,0 53,0 86,0 50,0 221,0 125,0
Batata Reno 65,1 129,1 99,1 200,1 190,1 257,1 235,1 125,1 344,1 117,1

Cana de Agucar 434,0 339,0 298,0 611,0 692 783 699 534 1139 449

Cebola 254,3 236,3 166,3 383,3 314,3 4273 410,3 223,3 489,3 172,3

Cenoura 194,1 188,1 126,1 324,1 258,1 357,1 335,1 173,1 408,1 120,1

Citrinos 312,0 285,0 229,0 514,0 492,0 639,0 569,0 432,0 949,0 302,0

Feijao 215,1 181,1 137,1 305,1 225,1 323,1 305,1 156,1 341,1 113,1
Feijao Nhemba 265,1 239,1 226,1 285,1 266,1 381,1 380,1 381,1 447,1 260,1
Feijao Verde 29,1 20,1 15,1 86,1 166,1 130,1 118,1 63,1 270,1 76,1

Girassol 166,1 151,1 91,1 302,1 246,1 327,1 320,1 136,1 405,1 101,1
Mandioca 581,2 558,2 434,2 757,2 539,2 880,2 774,2 669,2 1040,2 437,2

Melancia 293,4 298,4 230,4 391,4 271,4 431,4 355,4 353,4 480,4 234,4

Pepino 134,0 138,0 74,0 270,0 214,0 295,0 275,0 121,0 346,0 78,0

PiriPiri 489,8 467,8 378,8 585,8 405,8 700,8 588,8 579,8 764,8 381,8
Milho (ES) 191,0 182,0 111,0 360,0 297,0 409,0 395,0 192,0 488,0 147,0
Milho (EH) 124,0 99,0 71,0 80,0 252,0 140,0 239,0 148,0 242,0 277,0

Repolho 114,7 98,7 68,7 196,7 166,7 225,7 215,7 90,7 290,7 74,7

Soja 144,0 131,0 125,0 131,0 209,0 209,0 268,0 228,0 304,0 246,0

Tabaco 150,0 143,0 113,0 279,0 241,0 313,0 314,0 142,0 396,0 132,0
Tomate (ES) 305,3 280,3 217,3 414,3 314,3 438,3 407,3 263,3 483,3 191,3
Tomate (EH) 115,3 58,3 54,3 143,3 313,3 204,3 194,3 112,3 473,3 211,3

Trigo 182,0 188,0 104,0 347,0 270,0 388,0 362,0 176,0 447,0 124,0
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2.4. Estimativa das Disponibilidades de Agua

A disponibilidade de &4gua é uma das mais fortes condicionantes para o
desenvolvimento da irrigacdo. De acordo com o mapa das bacias hidrograficas da
Direcgio Nacional de Aguas, hd em Mogambique um total de 104 bacias principais,
isto ¢, bacias de rios que desaguam no Oceano Indico, ndo sendo afluentes de outros
rios (incluindo nesse nimero a Orla Maritima). No entanto, deste total, a grande
maioria sdo bacias costeiras de pequena dimensao. Deste modo, o estudo listou 22
grandes bacias que cobrem mais de 80% do territdrio nacional e mais de 90% do total
dos recursos hidricos. No entanto, foram incluidas outras bacias que apresentam um

potencial consideravel para o desenvolvimento da irrigacao (Tabelas 3 e 4).
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Tabela 3: Disponibilidade de Recursos Hidricos em Mogambique para as 22 Bacias Hidrograficas Prioritarias

. 1 Escoamento anual | Area da bacia | Area total Escoamento Escoamento

Ne Bac1a, h.1dr0- médio na estagao em Mo¢am- da bacia anual médiona | anual médio

grafica de referéncia (hm?®) | bique (km?) (km?) foz (hm?) na foz (mm)
1 Maputo 2.669 1.798 29.970 2.807 94
2 Umbeluzi 411 2.160 5.400 488 90
3 Incomati 1.743 14.856 46.426 2.933 63
4 Limpopo 4.174 81.600 408.000 5.089 12
5 Govuro 118 11.169 11.169 123 11
6 Save 6.703 22.310 106.240 6.703 63
7 Buzi 7.268 25.100 28.900 7.982 276
8 Pungoe 4272 29.545 31.100 4.272 137
9 Zambeze 78.713 163.465 1.385.300 100.422 72
10 Licungo 7.085 27.730 27.730 9.630 347
11 Raraga 441 9.000 9.000 1.376 153
12 Melela 956 8.200 8.200 1.425 174
13 Molbcue 754 6.500 6.500 1.689 260
14 Ligonha 1.372 16.300 16.300 3.077 189
15 Meluli 1.361 9.700 9.700 2.539 262
16 Monapo 1.083 8.000 8.000 1.752 219
17 Mecubdri 747 8.900 8.900 1.381 155
18 Lario 8.293 61.000 61.000 9.001 148
19 Megaruma 269 5.600 5.600 367 66
20 Montepuez 316 9.500 9.500 411 43
21 Messalo 1.001 24.000 24.000 2.403 100
22 Rovuma 18.396 100.000 155.000 27.594 178

Sub-Totais 148.144 646.434 2.401.935 193.464 -
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Tabela 4: Disponibilidade de recursos hidricos em Mogambique: Outras Pequenas Bacias (81)

Bacia hidrografica Numero Coeficiente de es- | Areatotal | Pmédia | Escoamento anual Escoamento anual
de bacias | coamento adoptado (km?) (mm) médio na foz (hm?®) | médio na foz (mm)

Ara-Sul 19 0,12 45.952 900 4.963 5,514

Ara-Centro 10 0,11 25.049 1200 3.306 2,755

Ara-Centro-Norte 25 0,09 31.175 1200 3.367 2,806

Ara-Norte 27 0,09 15.752 1100 1.559 1,418

Sub-totais 81 117,928 13,196

Orla Maritima 0,12 37.178 1.100 4.907 132

Totais 801.540 211.567
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2.5. Areas e Priorizacio das Bacias Hidrograficas para Irrigagio

A area potencialmente irrigavel por bacia foi estimada com base no volume de agua
disponivel para a irrigacdo com uma seguranga /garantia de 80%, sem construcao de
infra-estruturas de armazenamento, em fung¢ao dos consumos urbanos e rurais, indus-
triais e ecoldgicos estimados para 2040 e tendo em consideracdo as necessidades de
agua totais para cultura de cana-de-agtuicar, tomada como representativa dos consu-

mos na irrigagao.

Na priorizacdo das bacias hidrograficas para irrigacao foi utilizado o algoritmo do
Método da Analise Hierdrquica (Analytic Hierarchy Process, AHP) diversos tipos de
critérios:

a) Critérios Técnicos — Disponibilidade de agua; Declives <4%; Distancia a

origem de agua; Areas inundaveis; Existéncia de regadios;

b) Critérios Socioeconomicos — Mercados; Cadeias de Valor; Mineragao; Ser-
vigos Financeiros; Corredores de Desenvolvimento e Infra-estruturas de

Transporte (Estradas, Caminhos de Ferro, Energia e Portos e Aeroportos); e
c) Critérios Ambientais — Qualidade da dgua; Intrusao salina;

A priorizagao das bacias hidrograficas para irrigacao resultou na identificacao de 8
bacias mais favoraveis para a irrigacao, designadamente as bacias dos rios Maputo,
Limpopo, Buzi, Zambeze, Licungo, Meluli, Lurio e Rovuma. Esta priorizacao aplicou-
se essencialmente aos médios e grandes regadios, ou seja, aqueles com dreas de mais
de 100 ha, sejam de investimento publico ou privado. Os pequenos regadios podem
ser desenvolvidos em quase todas as bacias hidrograficas do Pais, e, o seu
desenvolvimento dependerd essencialmente de iniciativas de associagdoes de
produtores e pequenos agricultores que o INIR possa apoiar com meios técnicos e
financeiros. Estimou-se a drea potencialmente irrigavel em cerca de 3,0 milhdes de

hectares, segundo indicam os resultados da Figura 1
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Solos com Aptidao para Irrigagao: 29,2 milhdes de ha

As 22 bacias
estudadas
representam
cerca de 27,4 g
milhdes de ha Sem infra-estruturas de Area Infra-estruturada: 181 mil ha
armazenamento.
Considerando 80% dos Inventario
recursos hidricos do Pais. dos
Consumos em 2040. regadios
Cultura: cana-de-agticar existentes
PNI

Figura 1 : Esquematizacdo da area potencialmente irrigavel.

O inventdrio elaborado indica que existem em Mogambique, cerca de 181.184 ha infra-
estruturados, dos quais apenas ¢ actualmente irrigada uma area de cerca de 90.000 ha,

ou seja cerca de 50% da drea total infra-estruturada.

A Figura 2 apresenta os regadios mapeados no ambito do exercicio.
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3. Programa Nacional de Irrigacao

No ambito deste processo e na prossecucao dos seus objectivos apresenta-se
resumidamente o conteido do Programa Nacional de Irrigacao (PNI) que ¢é
constituido por nove Capitulos (contendo também bibliografia e diversos anexos),
como indicado seguidamente: CAPITULO 1 da introducio; CAPITULO 2 da sintese
que integra as principais conclusdes dos estudos sobre solos, recursos hidricos e dreas
infra-estruturadas, irrigadas e potencialmente irrigdveis, bem como o enquadramento
Institucional; CAPITULO 3 sobre o enquadramento socio-economico; CAPITULO 4
sobre os aspectos metodolégicos; CAPITULO 5 sobre os resultados da priorizagio das
bacias hidrogréficas para irrigagdo, e tem como objectivo a identificacdo, andlise,
avaliacio e seleccio dos cenarios de desenvolvimento do PNI; CAPITULO 6 sobre a
ligacdo entre o plano de desenvolvimento institucional e os capitulos seguintes;
CAPITULO 7 sobre o quadro de pré-investimento que resume os principais estudos e
trabalhos preliminares que devem anteceder e preparar a realizacao dos investimentos
previstos; CAPITULO 8 sobre o plano de accdo, que compreende o programa
operacional e calendarizado das ac¢Oes mais relevantes a serem realizadas no ambito

do PNI; e o CAPITULO 9 sobre os mecanismos de implementagio do PNIL.

De seguida é apresentada a sintese das partes relevantes e que corporizam os princi-

pais resultados e conclusdes do PNL

3.2. Cenarios de Desenvolvimento: Evolucio Prospectiva de Novas Areas de Irri-

gacao

Na determinagao dos cendrios de desenvolvimento da irrigagdo em Mogambique fo-
ram definidos trés cendrios e todos tomam como situagdao de partida uma estimativa
actual de 90.000 ha de regadio equipado e em utilizagao, considerando todos os mode-
los de gestao e classes de dimensao. Existem pouco mais de outros 90.000 ha infra-

estruturados mas em diversos estados de degradacao pelo que a sua intervengao varia
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desde a pequena reabilitagao até o equivalente a construgao de um regadio novo. Por

isso, no que se segue, considera-se indistintamente construc¢ao nova e reabilitacao.

Distinguem-se os cendrios essencialmente pelo ritmo anual de aumento das novas
areas de irrigagao entre o momento actual e 2040, ou seja, em trés fases ou horizontes
temporais: Fase 1 ou de curto prazo (2017-2020); Fase 2 ou de médio prazo (2021-2025); e
Fase 3 ou de longo prazo (2026-2040).

Os ritmos de crescimento medidos em nimero de novos ou reabilitados hectares/ano
sao diferenciados segundo o cendrio e o horizonte temporal. Assim, podem variar en-
tre um acréscimo de 1.060 ha/ano e 15.000 ha/ano. Estas taxas de crescimento conside-
ram a situacao actual como ponto de partida, visto que ela d4 uma indicagao sobre a
capacidade institucional, constrangimentos financeiros, capacidade de projecto, cons-
trugio e fiscalizagio de obras e de gestdo dos regadios. A medida que se evolui no
tempo, considera-se que, com politicas adequadas, a capacidade ird crescendo, permi-

tindo atingir taxas de crescimento de areas de rega mais elevadas.

No ultimo ano do PNI (2040) seriam atingidos as areas de regadio correspondentes a:
a) Cenario 1 (inferior): 212.500 hectares, ou seja, 2,4 vezes a area actual;
b) Cendrio 2 (médio): 290.000 hectares, ou seja, 2,8 vezes a area actual;
c) Cenadrio 3 (superior):377.500 hectares, ou seja, 4,2 vezes a area actual.

A Tabela 5 resume os trés cenarios de desenvolvimento considerados.

Tabela 5: Cendrios de desenvolvimento da irrigacao

i .. Cenarios PNI (ha)
Fases e Periodos Descricao ; T :
Inferior | Médio | Superior
Acréscimos anuais 1.060 1.500 8.500
F 1 | 2015-20
ase Subtotal dos acréscimos|  5.300 7500 | 10.000
Acréscimos anuais 2.300 8.500 10.500
F 2 | 2021-2
ase 0 > Subtotal dos acréscimos 11.500 42.500 52.500
Acréscimos anuais 7.047 10.000 15.000
Fase 3 | 2026-40
ase Subtotal dos acréscimos| 105700 | 150.000 | 225.000
Total 8sci 22, 200. 287.
Total | 2015-40 ,ota d-os acréscimos 122.500 00.000 87.500
Area final em 2040* 212.500 290.000 | 377.500

* Ano base: 90.000 ha
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O crescimento global das areas de regadio sera assegurado de forma distinta pelos
sectores publico e privado, cabendo a este tltimo a maior contribui¢ao em termos de
novas areas, em conformidade com a Estratégia de Irrigacao e de acordo com a Tabela
5. A ldgica subjacente é que a intervengao directa do Estado / Sector Publico se dirige
sobretudo aos pequenos regadios, de menos de 100 ha, e que os regadios de maior
dimensao e com tecnologia mais complexa ficardao a cargo do Sector Privado, cabendo
ao Estado criar as melhores condi¢Oes para atrair os investidores para as regides e
areas prioritarias. Na Tabela 6 apresenta-se o crescimento global das areas de regadio

desagregado pelos sectores publico e privado.

Tabela 6: Reparticao entre os sectores publico e privado

Descricao Sector Cenarios PNI (ha)
Inferior | Médio | Superior
Acréscimos anuais Publico 500 500 600
(2017-20) Privado 560 1.000 1.400
Total 1.060 1.500 2.000
Subtotal dos acréscimos 5.300 7.500 10.000
Acréscimos anuais Publico 800 2.500 3.500
(2021-25) Privado 1.500 6.000 7.000
Total 2.300 8.500 10.500
Subtotal dos acréscimos 11.500 42.500 52.500
Acréscimos anuais Publico 1.700 3.500 5.500
(2026-40) Privado 5.347 6.500 9.500
Total 7.047 10.000 15.000
Subtotal dos acréscimos 105.700 | 150.000 | 225.000
Acréscimos totais Publico 32.000 67.500 | 103.000
Privado 90.500 132.500 | 184.500
Total 122.500 | 200.000 | 287.500
Area total em 2040* 212.500 | 290.000 | 377.500

*Ano base: 90.000 ha

Na Tabela 7 apresentam-se as percentagens de participagao nos acréscimos de area do

sector privado e publico para os trés cenarios considerados.
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Tabela 7: Percentagem da reparticao entre os sectores publico e privado

Descricao Sector Cendrios PNI (%)
Inferior | Médio | Superior

Acréscimos anuais Publico 47,2 33,3 30,0

(2015-20) Privado| 52,8 66,7 70,0
Total 100

Acréscimos anuais Publico 34,8 29,4 33,3

(2021-25) Privado| 65,2 70,6 66,7
Total 100

Acréscimos anuais Publico 241 35,0 36,7

(2026-40) Privado | 75,9 65,0 63,3
Total 100

Acréscimos totais Publico 26,1 33,8 35,8

Privado 73,9 66,3 64,2

Total 100

3.3. Custo médio adoptado para construcao dos regadios

Na tultima década e meia, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a uma taxa média
anual de 7,5%. A economia tem revelado assim, um forte dinamismo e um elevado

grau de resiliéncia aos choques externos e internos.

Os custos unitdrios da irrigagdo podem variar com a dimensao do empreendimento
hidroagricola, a localizagao e a tecnologia adoptada. O Relatério do NEPAD “Compre-
hensive Africa Development Programme” menciona custos de investimento na ordem de
2.000 a 4.000 USD/ha para regadios de pequena escala e de 6.000 a 15.000 USD/ha para
regadios de grande escala. Um estudo sobre a irrigacao? concluiu que os custos unita-
rios de construcao podem ser consideravelmente menores nos pequenos regadios com
sistemas de distribuicao de dgua por tubagem quando comparados com os sistemas
de distribuicao por canais e que podem ser mais reduzidos nos regadios cuja captagao
se faz por tomada de dgua por gravidade em relacdo aos regadios cuja captagdo da
agua ¢é feita por bombagem. Igualmente os custos unitdrios de construgao variam
significativamente em funcao do tipo e densidade da rede de distribuicao de agua, de

tomadas de campo, das obras de arte instaladas, do acesso a energia eléctrica e da in-

2 Revisdo da Despesa Publica da Irrigagdo em Mogambique, cf. Bibliografia.
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clusao ou nao de caminhos rurais. Comparando apenas as provincias de Maputo, So-
fala e Zambézia, aparece evidente a tendéncia de aumento dos custos unitarios a me-

dida que a localizagao do regadio se afasta da capital do Pais.

Quanto a reabilitagao pode variar de 1.000 a 1.500 USD/ha para pequenas reparagoes
em canais e reservatérios de 1.000 a 2.500 USD/ha se envolver a substitui¢ao da uni-
dade de bombagem e melhorias no sistema de distribuicao de dgua e de 1.500 a 6.000
USD/ha para reparagoes em agudes e na rede de distribui¢cao de agua. Existem casos
em que o custo da reabilitacao se aproxima mais a uma obra de construgao, embora
apenas com um caso analisado, a reconstrucao de uma represa, com instalacao da
unidade de bombagem e da respectiva tubagem de distribui¢do de dgua pelo campo
pode atingir os 9.000 USD/ha, é um exemplo claro de uma obra que iniciou como sen-
do de reabilitacdo mas cujo volume de obra realizada se aproxima mais de uma cons-

trucao nova.

Segundo a Revisao da Despesa Publica, o custo unitdrio de construgao varia em fun-
¢ao da area do regadio e localizagao geografica (provincias de Maputo, Sofala, Zam-
bézia e Manica (39 casos analisados, incluindo o valor do IVA a 17%. Os custos unita-

rios para construgao variam de 2.000 a 16.000 USD/ha.

Na determinagao dos custos unitdrios foram considerados os valores registados pelo
Programa de Desenvolvimento de Irrigacao Sustentavel (PROIRRI), conforme a Tabe-

la 8.

Tabela 8: Custos Unitarios de Construcio de Novas Areas Irrigadas

Empreendimento Montante Total | Area |Custo médio/ha
(USD) (ha) (USD)
Construido

Nhamademe (22 ha) 589.640,42 22 26.801,84
Campo 4 (28ha) 651.539,61 28 23.269,27
Nhaumbwe (50 ha) 398.858,01 50 7.977,16
Ndzindzai (13) 290.474,32 13 22.344,18
Mukai Kaeza (27 ha) 495.351,72 27 18.346,36
Muda-ndish (15 ha) 350.228,51 15 23.348,57
Munharrari (34 ha) 355.747,24 34 10.463,15
7 de Abril 1 (25 ha) 396.723,12 25 15.868,92
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Move (90 ha)- Arroz 1.082.485,40 90 12.027,62
Muda Massiquesse (60 ha) 1.175.667,00 60 19.594,45
Sub-Total 1 5.786.715,36 364 15.897,57
Em construcao
Limane (120 ha) 1.605.538,91 120 13.379,49
Chiverano (110 ha) 1.709.460,35 110 15.540,55
Piscina (56 ha) 842.356,43 56 15.042,08
Rubodorilo (56) 826.945,67 56 14.766,89
Muche-Yo-Mpondoro (76 ha) 846.771,46 76 11.141,73
Muriri (200 ha) 2.349.769,39 200 11.748,85
Electirificagao (4.5 km) 151.515,15 -
Estradas 757.576,00
Sub-Total 2 9.089.933,37 618 14.708,63
A contratar
Intake and pipes (6 km) 3.867.736,06

Murroboiana China (237 ha) |  2.246.546,05 237 9.479,10
Kugota Baza (77) 1.088.320,47 77 14.134,03
Kugota Kuchanmda (137) 1.680.235,50 137 12.264,49
Kufa-ndaeza 1.128.202,83 126 8.953,99
Sub-Total 3 10.011.040,92 577 17.350,16

Fonte: PROIRRI

Os primeiros 10 regadios desenvolvidos, tiveram um custo médio de
USD16.000,00/ha, numa area de 360 hectares. Os seguintes cerca de 6 regadios, co-
brindo uma area de cerca de 620 hectares, tiveram um custo médio de
USD13.000,00/ha. Os ultimos 4 regadios que totalizam uma area de 577 hectares, regis-

taram novamente uma subida tendo-se situado em torno dos USD 17.000.00/ha.

Em alguns casos as rubricas de custo incluem acessibilidades e infra-estruturas (por
exemplo. armazenagem) que incrementam os valores unitdrios. Para efeitos do PNI foi
considerado um custo médio unitdrio de USD 12.000,00 por hectare que ¢ também o
valor proposto pelo Banco Mundial para Mogambique, conforme o Programa de De-
senvolvimento de Irrigacao Sustentavel (PROIRRI). Note-se que este custo € um valor
médio, aplicavel tanto a novos regadios como a reabilitacao de infra-estruturas exis-

tentes, em principio, com um custo mais baixo.

3.4. Cenarios de Desenvolvimento de Novas Areas de Irrigacio e Quadro de Pré-
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Investimentos

No total foram identificados e avaliados trés cendrios de desenvolvimento tendo sido
seleccionado o cendrio “inferior”. Para este ultimo foram calculados os acréscimos
anuais e acumulados de area regada ao longo dos cinco quinquénios em que se subdi-
vide o periodo de execuc¢ao do PNI (2017-2040). A sele¢ao do cenario teve como pre-
missas, a situagao actual do INIR, a necessidade de aumentar o nivel de aproveita-
mento das dreas actualmente infra-estruturadas e, a adequagao do pacote tecnoldgico.
Contudo, qualquer um dos trés (03) cendrios poderd ser adoptado bastando para o

efeito ajustar as metas e o respectivo orcamento.

A dimensao é uma questdao determinante em termos de custos e de gestao dos rega-
dios pelo que foram distinguidas duas classes: pequenos regadios (<100 ha) e médios e
grandes regadios (>100 ha). A Tabela 9 apresenta a evolugao prevista nos acréscimos
de drea regada para cada uma dessas classes de dimensao e para os dois sectores (pu-

blico e privado).

Tabela 9: Acréscimos de area regada segundo a dimensao dos regadios

. Regadios (ha) p Acumulado
Descrigdo | Sector Pequenos | Médios e Grandes Area (ha) (ha)
Publico 500 2.000 2.500 2.500
2015-2020 | Privado 0 2.800 2.800 2.800
Total 500 4.800 5.300 5.300
Publico 1.000 3.000 4.000 6.500
2021-2025 | Privado 0 7.500 7.500 10.300
Total 1.000 10.500 11.500 16.800
Publico 2.000 4.000 6.000 12.500
2026-2030 | Privado 0 22.500 22.500 32.800
Total 2.000 26.500 28.500 45.300
Publico 3.500 5.000 8.500 21.000
2031-2035 | Privado 0 27.700 27.700 60.500
Total 3.500 32.700 36.200 81.500
Publico 5.000 6.000 11.000 32.000
2036-2040 | Privado 0 30.000 30.000 90.500
Total 5.000 36.000 41.000 122.500
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Durante o periodo 2016-2020 devera ser realizado um Quadro de Pré-Investimentos

com os seguintes pressupostos e condigdes:

a)

b)

d)

f)

8)

O quadro tem por base o cendrio “Inferior”;

O Quadro abrange os estudos e projectos a realizar em 2016-2020 de modo a
fundamentar os investimentos previstos para o periodo 2021-2025. O pré-
investimento inicia-se com Planos de Gestao dos Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica e Planos de Irrigacao por Bacia Hidrografica, que sao explica-

dos mais adiante;

Apos estes estudos que serdo programados no tempo em fungao da distri-
buicdo das areas, que se apresentam nas Tabelas 10 a 12, iniciam-se os estu-
dos de viabilidade que dardao origem aos projectos de investimento em

2021-2025;

O investimento a realizar no periodo de 2017-2020 resulta de estudos ja rea-

lizados, quer em reabilitagdes, quer para novas areas;

A justificagao do plano de pré-investimento abranger apenas os investimen-
tos do periodo 2021-2025 é permitir que a experiéncia obtida durante este
periodo em termos de desenvolvimento institucional, de construcao de re-
gadios e de planeamento contribua para o INIR dimensionar com maior

precisao e realismo as acgdes futuras no quadro do PNI;

Neste sentido a actualizacdo da legislacdo é Investimento na componente
Institucional, mas nao deve ser considerado pré-investimento. Também os
projectos para a constru¢ao de sedes sao considerados investimento mas

nao pré-investimento;

A investigacao/demonstracao em irrigacao engloba um conjunto de acg¢des
de Investimento e nao pré-investimento. Contudo, a elaboragao de um Pro-
grama coerente de médio ou longo prazo para estas acgdes € considerado

como pré-investimento;
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h) A partir de 2020 os novos estudos de pré-investimento (ou seja, os estudos
de viabilidade das areas identificadas nos Planos Directores de Irrigacao, e
outros projectos de investimento a identificar) serdo sucessivamente reali-
zados para projectos e programas de irrigacao a iniciar em 2026 e anos se-

guintes.

i) Os custos do Projecto de Execucao e Fiscalizagao da Obra de cada projecto
individual de irrigacdo, estao incluidos no custo de investimento e, como

tal, nao sao considerados pré-investimento.

A aplicagao dos acréscimos anuais e acumulados de drea regada, bem como, a materi-
alizagao do Quadro de Pré-investimento foi “distribuida” por um conjunto de oito
bacias consideradas as mais favoraveis para a irrigagdo. A definicdo destas bacias, de
acordo com os capitulos anteriores, resultou da aplicacao do algoritmo do Método da
Andlise Hierdrquica (Analytic Hierarchy Process, AHP) . Verifica-se deste modo que
existe o conjunto de oito bacias consideradas as mais favoraveis para a irrigagao sao:

Maputo, Limpopo, Blizi, Zambeze, Licungo, Meluli, Lario e Rovuma.

Como era expectavel, a bacia do Zambeze aparece destacada, devido a elevada dispo-
nibilidade de agua e solos irrigaveis e da sua posicao estratégica no Pais e em relacao
aos corredores de desenvolvimento. As trés bacias que se seguem situam-se no Norte
e Centro do Pais: Rovuma, Lurio e Licungo, também fruto da disponibilidade de agua,
solos e da localizacao em relacao aos corredores e mega-projectos em perspectiva. Fi-
nalmente, as bacias do Meluli, Buzi, Limpopo e Maputo apresentam igualmente con-
di¢Oes bastante favoraveis ao desenvolvimento da irrigagao. Esta priorizagao dirige-se
sobretudo aos regadios de média e grande dimensao, superior a 100 ha. Os pequenos
regadios podem ser desenvolvidos em quase todas as bacias hidrograficas do Pais e o
seu desenvolvimento ird depender essencialmente de iniciativas de associagdes de
produtores e pequenos agricultores que o INIR possa apoiar com meios técnicos e fi-

nanceiros.
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Tabela 10: Distribuicao das areas por bacia (sector publico) (ha)

Tipo Bacia |2017-2020 | 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040 | Total
Pequenos regadios (<100 ha) Nacional 500 1.000 2.000 3.500 5.000 12.000
Zambeze 0 500 1.000 1.000 0 2.500

Rovuma 0 0 0 500 1.500 2.000

Lurio 0 0 1.000 1.000 1.000 3.000

(1 . Licungo 0 500 500 500 0 1.500
Médios e Grandes regadios (>100 ha) Limpopo | 2.000 2 000 0 0 0 4000
Buzi 0 0 500 1.000 1.500 3.000

Meluli 0 0 0 0 2.000 2.000

Maputo 0 0 1.000 1.000 0 2.000
TOTAIS 2.500 4.000 6.000 8.500 11.000 | 32.000

Tabela 11: Distribui¢ao das areas por bacia (sector privado) (ha)
Tipo Bacia |2017-2020 | 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040 | Total
Pequenos regadios (<100 ha) Nacional 0 0 0 0 0 0

Zambeze 400 2.500 3.500 4.000 5.000 | 15.400

Rovuma 0 0 0 0 6.000 6.000

Lurio 0 0 7.500 2.000 0 9.500

i , Licungo 0 0 4.500 7.500 1.000 | 13.000
Médios e Grandes regadios (100 ha) ry 50001 2,400 5.000 7.000 6.500 7000 | 27.900
Buzi 0 0 0 6.500 1.000 7.500

Meluli 0 0 0 0 7.500 7.500

Maputo 0 0 0 1.200 2.500 3.700

TOTAIS 2.800 7.500 22.500 27.700 30.000 | 90.500
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Tabela 12: Distribuicao das areas por bacia (sectores publico e privado) (ha)

Tipo Bacia | 2016-2020 | 2021-2025 [ 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040 | Total
Pequenos regadios (<100 ha) Nacional 500 1.000 2.000 3.500 5.000 12.000
Zambeze | 400 3000 | 4500 | 5000 | 5000 | 17.900

Rovuma | 0 0 0 500 7500 | 8.000

Lirio 0 0 8500 | 3.000 | 1.000 | 12500

o . Licungo 0 500 5000 | 8000 | 1.000 | 14.500
Meédios e Grandes regadios (+100'ha) =7 00T 4400 7,000 7.000 6500 | 7.000 | 31.900
Buzi 0 0 500 7500 | 2500 | 10.500

Melli 0 0 0 0 9.500 | 9.500

Maputo 0 0 1000 | 2200 | 2500 | 5700

TOTAIS 5300 | 11500 | 28500 | 36.200 | 41.000 |122.500
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Deste modo foram considerados os seguintes pré-investimentos:
a) Plano de Gestao dos Recursos Hidricos (apenas uma Bacia Hidrografica);
b) Planos de irrigacao (8 Bacias Hidrograficas);
c) Estudos de viabilidade (sector publico e privado);
d) Investigagao/demonstragao e Outros Estudos:
—Programa de investigacao/demonstragao,

— Outros estudos e acgdes de investigagao considerados indispensaveis

para a realizacao dos investimentos do PNI.

Os Planos de Gestao de Recursos Hidricos (planos de bacias hidrograficas) sao da res-
ponsabilidade do Ministério das Obras Publicas, Habitagao e Recursos Hidricos/ Di-
rec¢ao Nacional de Gestao de Recursos Hidricos (DNGRH). Estes planos analisam em
detalhe a disponibilidade dos recursos hidricos, as infra-estruturas hidraulicas exis-
tentes e as que podem ser desenvolvidas, as necessidades de dgua actuais e futuras
para diversos usos, a situagcao ambiental na bacia e a estratégia para desenvolver os
recursos hidricos. Para quase todas as bacias consideradas como as prioritarias para o
desenvolvimento da irrigacao, foram recentemente realizados planos de bacia bastan-
te detalhados, estando apenas em falta os da bacias do Zambeze, cujo plano iniciou

em 2015 incluindo o da bacia do Meluli.

Os Planos de Irrigacao destinam-se a fornecer detalhes sobre as dreas a desenvolver
em cada bacia: localizagdo das manchas mais favoraveis, culturas mais adequadas,
rendimentos esperados, dotacdes de dgua, tecnologias que podem ser utilizadas em

funcao do tipo de potenciais utilizadores.

Os Estudos de Viabilidade para regadios tanto do sector publico como do privado
devem analisar a viabilidade técnica, ambiental, econdmica e financeira, considerando
a producao e quem a vai desenvolver, os mercados em ligacao com os corredores de
desenvolvimento, e, para os pensados para o sector privado, os mecanismos de envol-

vimento do Estado.
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Os investimentos anuais variam entre 6,0 milhdes USD/ano na primeira fase dos cena-
rios "Inferior" e “Médio” e 66,0 milhoes USD/ano na terceira fase do cenario "Superi-

"

or .

Durante o periodo 2017-2020 devera ser realizado um Quadro de Pré-Investimentos
com os seguintes pressupostos e condigdes: o quadro tem por base o cendrio “inferi-
or”; o Quadro abrange os estudos e projectos a realizar em 2017-2020 de modo a fun-

damentar os investimentos previstos para o periodo 2021-2025.

O pré-investimento inicia-se com Planos de Gestao dos Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica e Planos de Irrigacao por Bacia Hidrografica. Apos estes estudos que
serdo programados no tempo em funcao da distribuicao dos investimentos por bacia,
iniciam-se os estudos de viabilidade que darao origem aos projectos de investimento
em 2021-2025. O investimento a realizar no periodo de 2017-2020 resulta de estudos ja
realizados, quer em reabilitagdes, quer para novas dreas. A justificagao do plano de
pré-investimento abranger apenas os investimentos do periodo 2021-2025 é permitir
que a experiéncia obtida durante este periodo em termos de desenvolvimento institu-
cional, de construcao de regadios e de planeamento contribua para o INIR dimensio-
nar com maior precisao e realismo as acgoes futuras no quadro do PNI. Neste sentido,
a actualizagao da legislacao ¢ Investimento na componente Institucional, mas nao de-
ve ser considerado pré-investimento. Também os projectos para a construgao de sedes
sao considerados investimento mas nao pré-investimento. A investigacao / demons-
tragdo em irrigagao engloba um conjunto de acc¢des de Investimento e ndo pré-
investimento. Contudo a elaboragdao de um Programa coerente de médio ou longo
prazo para estas acgOes é considerado como pré-investimento. A partir de 2020 os no-
vos estudos de pré-investimento (ou seja, os estudos de viabilidade das areas identifi-
cadas nos Planos Directores de Irrigacao, e outros projectos de investimento a identifi-
car) serao sucessivamente realizados para projectos e programas de irrigagao a iniciar
em 2026 e anos seguintes. Os custos do Projecto de Execucao e Fiscalizagao da Obra de
cada projecto individual de irrigagao, estao incluidos no custo de investimento e, co-

mo tal, ndo sdo considerados pré-investimento.
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Deste modo, foram considerados os seguintes pré-investimentos: Plano de Gestio dos
Recursos Hidricos (apenas uma Bacia Hidrogrifica possui); Planos de irrigacdo (8 Bacias Hi-
drogrificas); Estudos de viabilidade (sector publico e privado); Investigacio/demonstracdo e

Outros Estudos.

O montante total do pré-investimento estimado é de cerca de 5,28 milhoes USD du-
rante o periodo 2017-2020, com a seguinte distribuicdo percentual: Plano de Gestao
dos Recursos Hidricos (9,5%); Planos Directores de Irrigacao (24,6%); Estudos de via-
bilidade (47,3%); Investigacao (18,6%). O financiamento do quadro de pré-

investimentos serd maioritariamente assegurado pelo Estado.

Os investimentos em desenvolvimento institucional representam cerca de 20,85 mi-
Ihdes de USD e sao tratados mais detalhadamente no relatério da Fase 3 — Plano de

Desenvolvimento Institucional.

O plano geral de investimentos do PNI é constituido por trés grandes rubricas: i) pré-
investimento, ii) infra-estruturas de irrigacdo (reabilitacdo e construcdo) e iii) desenvolvimento

institucional.

O investimento total do PNI é da ordem dos 1.496 milhoes de USD considerando o
Cendrio Inferior. Verifica-se que apds uma fase inicial em que se destacam os investi-
mentos no desenvolvimento institucional e nos pré-investimentos (29,2% do total do
periodo, 1,7% do total do PNI) os investimentos concentram-se na reabilitagao e cons-
trucao de regadios que evoluem de 63,6 milhdes USD na primeira fase para 492 mi-

Ihoes USD no ultimo quinquénio do PNI.

3.5. Enquadramento Institucional

O desenvolvimento dos cendrios, partindo de uma drea de cerca de 90.000 ha actual-
mente irrigados, resultou numa area acrescida total de 212.500 ha em 2040 para o ce-
nario inferior, dos quais 32.000 ha serao através do sector publico e 90.500 através do

sector privado.
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No periodo 2017-2020 (curto prazo) prevé-se desenvolver uma drea entre 2.500 ha (ce-
nario inferior) e 3.000 ha (cendrio superior) através do sector publico da irrigacao. Es-
tas dreas ja estao cobertas pelos projectos existentes e parcialmente em execugao. De-
pois de 2020 esta previsto que o INIR tenha uma capacidade de implementacao entre
800 ha por ano (cendrio inferior) e 3.500 ha por ano (cenario superior). Para ser capaz
de iniciar a implementacao depois de 2020 e tendo em conta os prazos prolongados
para a preparagao de projectos, serd necessario iniciar a preparagao de projectos no
curto prazo. Isto implica que o INIR priorize a criagao e fortalecimento da capacidade

da planificacao e de preparagao de projectos e planos.

O PNI resultou na identificacdo de trés (03) bacias de elevado potencial e de cinco (05)
bacias de potencial moderado para a irrigagao. O desenvolvimento dos grandes rega-
dios sera focado nestas 8 bacias. Porém, uma conclusao do PNI é que os pequenos re-
gadios podem ser desenvolvidos em qualquer bacia hidrografica do Pais. Isto implica
que a selec¢ao dos locais para a instalacao das delegacdes ndo ird coincidir necessari-

amente com as oito (08) bacias priorizadas.

O desenvolvimento do plano institucional consiste de duas etapas: (i) Avaliagao do
quadro legal e das institui¢des no subsector, incluindo identificagao das lacunas; e (ii)

Formulagao das acgdes para enderecar as lacunas identificadas.

A avaliacao do quadro legal existente inclui: O quadro politico e programatico do sec-
tor agrario, o quadro legal e regulador existente para o desenvolvimento de irrigagao,
o quadro orientador existente para o desenvolvimento de irrigacao, e o quadro legal

institucional existente.

A avaliacdo das instituicdes comeca com uma perspectiva histdrica das institui¢oes no
subsector da irrigacao que acabou resultando na criacao do INIR em 2012. As atribui-
¢Oes e a estrutura organizacional do INIR sdo analisadas; os resultados, bem como os
constrangimentos verificados na sua implantagao no periodo 2012 — 2016, sao avalia-
dos. As licoes aprendidas nestes primeiros anos da implantacao sao utilizadas na ela-

boragao do plano institucional.
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Sao propostos varios instrumentos legais para serem desenvolvidos, baseado na iden-
tificacdo das lacunas durante a avaliagdo do quadro legal: instrumentos no quadro
legal regulador da irrigacao, instrumentos no quadro técnico da irrigacao, e instru-
mentos no quadro legal institucional da irrigagao. Os Termos de Referencia necessa-

rios para a elaboracao destes instrumentos foram também elaborados.

A determinagao da capacidade requerida do INIR comega com a andlise do papel dos
intervenientes (INIR incluido) no desenvolvimento na irriga¢ao seguindo os 4 mode-
los de gestao da Resolugao n.c 10/2010, de 21 de Abril, para os regadios construidos

através de fundos do Estado. A estes 4 modelos adiciona-se um 52 modelo.

Esta andlise resultou na identificacdo das fungdes prioritarios para o INIR-sede e as
suas delegacdes. Baseado nesta analise algumas alteragdes na estrutura organica do
INIR sdo propostas. As fungdes prioritdrias bem como a capacidade de recursos
humanos nas Direc¢des e Departamentos sao elaborados. De seguida foi preparado
um plano de implantacdao para um periodo de 5 anos, dando prioridade a criagao e ao

fortalecimento dos Departamentos de Planificacao e Estudos & Projectos.

Para além dos pré-investimentos considerados durante a fase inicial (2017-2020) estao
previstas diversas intervengoes e medidas de suporte. Trata-se nomeadamente do se-
guinte Instalacao do INIR-sede e delegacoes; Apetrechamento do INIR-sede e das de-
legacdes; Formacao; Estabelecimento do banco de dados; Normas e regulamentos; As-
sisténcia técnica; Mecanismos funcionais de interac¢ao; Ensino e Investigacao; Formu-

lacao do PNIL

Estas interven¢des e medidas de suporte consideram essencialmente investimentos em
desenvolvimento institucional, que sao resumidos na Tabela 13 e tratados mais deta-

lhadamente os resultados do Plano de Desenvolvimento Institucional.

Tabela 13: Investimentos em desenvolvimento institucional (mil USD)

Descricao Total | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1. |Consensos e Aprovag¢ao do PNI
2. |Actualizagao do Quadro Legal 500 225 | 225 50
3. |Capacitagao do INIR
3.1 |Instalacdo do INIR sede
3.1.1 [Reabilitagao das instalagoes 350 200 | 150
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3.1.2

Apetrechamento 3.500 | 1.000 | 1.000

1.000

500

3.2

Instalagio das Delegagoes

3.2.1

Reabilitagdo/construcao das instalagdes 4.000 800

1.200

1.200 | 800

3.2.2

Apetrechamento 6.000 1.200

1.800

1.800 | 1.200

Assisténcia Técnica 2.600 100 | 1.000

750

750

Formacao

51

INIR-sede 1.400 | 100 | 200

300

400 | 400

52

Delegacoes 1.000 250

250

250 | 250

5.3

Regantes, Empreiteiros, entre outros 1.000 250

250

250 | 250

Estabelecimento de Banco de Dados 500 250 250

Mecanismos Funcionais de Interac¢ao 200 20 45

45

45 45

Incentivar o Ensino e Investigacao 300 40 65

65

65 65

TOTAL 20.850 | 1.710 | 5.210

5.660

5.260 | 3.010

Actividade 2016 2017 2018 2019

2020

2021

Preparagdo |

Consenso e Aprovagdo do PNI d

Plano Executivo para a implantagdo do INIR [ —
—

Contratacdo de Assisténcia Técnica

. |Criagdo e Fortalecimento de Departamentos

Direccdo de Planificacdo, Estudos e Projectos

Planificagdo

Estudos & Projectos e —

Monitoria & Avaliagdo

Direc¢do de Hidrdulica Agricola

Gestdo

Apoio aos Pequenos Regadios |

Formagdo

Criacdo e Fortalecimento de Delegacdes

2 Delegagdes

3 DelegagGes

3 Delegagdes

2 Delegagdes

Assisténcia Técnica | |

Apoio Externo na Reorganizagao #

AT na Planificagdo, Estudos e Projectos

AT no Apoio aos Pequenos Produtores

4.1

EEEE Criacdo de Departamentos / Delegagdo
C—1 Fortalecimento
I Prazo da Actividade

Figura 3: Plano de Implementacao do PNI

Plano de Acc¢ao

Plano Geral
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O plano geral de investimentos do PNI é constituido por trés grandes rubricas: i) pré-
investimento, ii) infra-estruturas de irrigacao (reabilitagao e construgao) e iii) desen-
volvimento institucional. A sua desagregacao por periodos quinquenais e rubricas é

apresentada na Tabela 14.
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Tabela 14: Plano geral de investimentos do PNI

Rubricas de investimento

Montante do investimento (Mil USD)

2017-2020 | 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040 | Total
1. Pré-investimento 5.280 0 0 0 0 5.280
Sub-total| 5.280 0 0 0 0 5.280
2. Infra-estruturas de irrigacao 0 0 0 0 0 0
Pequenos Regadios (ptblico) 6.000 12.000 24.000 42.000 60.000 144.000
Médios e Grandes regadios (publico) 24.000 36.000 48.000 60.000 360.000 | 528.000
Meédios e Grandes regadios (privado) 33.600 90.000 270.000 332.400 360.000 | 1.086.000
Sub-total| 63.600 138.000 342.000 434.400 492.000 | 1.470.000
3. Desenvolvimento institucional 0 0 0 0 0 0
3.1.Instalagao do INIR sede 0 0 0 0 0 0
Reabilitacao das instalagoes 350 0 0 0 0 350
Apetrechamento 3.500 0 0 0 0 3.500
3.2.Instalagao das Delegacoes 0 0 0 0 0 0
Reabilitacao/construcao das instalagoes 4.000 0 0 0 0 4.000
Apetrechamento 6.000 0 0 0 0 6.000
3.3.Assisténcia Técnica 2.600 0 0 0 0 2.600
3.4.Formacao 0 0 0 0 0 0
INIR-sede 1.400 0 0 0 0 1.400
Delegacoes 1.000 0 0 0 0 1.000
Regantes, Empreiteiros e outras 1.000 0 0 0 0 1.000
3.5.Estabelecimento de Banco de Dados 500 0 0 0 0 500
3.6.Mecanismos Funcionais de Interaccao 200 0 0 0 0 200
3.7 Incentivar o Ensino e investigagao 300 0 0 0 0 300
Sub-total| 20.850 0 0 0 0 20.850
Total| 89.730 138.000 342.000 434.400 492.000 | 1.496.130
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O investimento total do PNI é da ordem dos 1.496 milhdes de USD. Verifica-se que
apds uma fase inicial em que se destacam os investimentos no desenvolvimento insti-
tucional e nos pré-investimentos (29,2% do total do periodo, 1,7% do total do PNI) os
investimentos concentram-se na reabilitacdo e construgao que evoluem de 63,6 mi-
Ihdes USD na primeira fase para 492 milhdes USD no dltimo quinquénio do PNI. Nao

sao considerados na Tabela 14 os custos de exploragdao e manutencao.

Como referido anteriormente a Tabela 14 contempla trés categorias de investimento:
pré-investimento, investimento em construcao e desenvolvimento institucional, que
foram descritos no capitulo anterior. Apesar de estruturadas desta forma, as trés cate-
gorias estao fortemente interligadas. O desenvolvimento institucional é condigao ne-
cessaria para uma realizagdo com éxito quer dos investimentos em construgao quer,
nao menos importante, o apoio aos diversos tipos de utilizadores dos regadios, sejam
eles associagOes comunitdrias, pequenos agricultores privados ou grandes empresas

agricolas, para uma utilizagao dptima das infra-estruturas.

O escalonamento apresentado em periodos de cinco anos corresponde a esta necessi-
dade de garantir o desenvolvimento institucional como fundagao de todo o edificio da
irrigacao, seguindo-se os estudos fundamentais e finalmente os investimentos em

construcao.

Para os médios e grandes regadios, tanto publicos como privados, viu-se nos capitulos
anteriores quais as bacias que oferecem melhores condi¢des para o seu desenvolvi-
mento, fruto da andlise multicritérios. Relativamente a estas (oito) bacias, apenas nao
existem estudos detalhados e recentes (de 2010 em diante) sobre as disponibilidades
de dgua, infra-estruturas hidrdulicas, demandas futuras de agua diversas da irrigacao
e situagdo ambiental para as bacias do Zambeze e do Meluli. Relativamente a bacia do
Zambeze, a DNGRH ja fez a adjudicagao do estudo a um consodrcio de consultores,
esperando-se que o trabalho se inicie em Setembro e esteja concluido em Agosto de
2017. No que toca a bacia do Meluli, a elaboragao do plano de recursos hidricos para
esta bacia nao consta, neste momento, das prioridades da DNGRH mas, como o de-

senvolvimento da irrigagao nesta bacia ndo esta previsto para os horizontes de curto e
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médio prazo, o INIR podera articular com a DNGRH a inclusao deste estudo nos pro-
ximos anos. Como se referiu no capitulo anterior, o INIR terd de desenvolver para as
oito bacias planos de irrigacao, definindo com mais precisao as manchas a serem de-

senvolvidas e outros aspectos importantes.

As barragens com grande capacidade de armazenamento influenciam fortemente as
disponibilidades de dgua para a irrigacao. No PNI, apenas se consideraram as barra-
gens existentes, as que estao em construcao e aquelas cujo financiamento ja esta asse-
gurado. H4, no entanto, iniciativas no ambito de parcerias publico-privadas para a
construgao de novas barragens, tendo como finalidade principal o abastecimento ur-
bano e/ou a producao hidroeléctrica. Caso alguma dessas barragens se materialize, o
INIR devera acompanhar o processo porque o resultante aumento da disponibilidade
de dgua abre a porta a um desenvolvimento da irrigacao em grande escala. Pode-se
tomar como exemplo o impacto que uma barragem em Mugeba, no rio Licungo a

montante de Mocuba, pode ter para a expansao da irrigacao no Baixo Licungo.

Os pequenos regadios, com dimensao inferior a 100 ha, podem ser desenvolvidos em
quase todas as bacias e ndao apenas nas oito seleccionadas, exceptuando-se bacias co-
mo as dos rios Umbeltizi e Monapo, onde o aproveitamento dos recursos hidricos ja é

muito intensivo e se concentram usos prioritarios (urbano e industrial).

A disponibilidade de dgua para os pequenos regadios durante a época seca pode ser
melhorada com a construcao de pequenas barragens (acudes ou represas). Esta pode
ser uma solugao aconselhavel e de custo relativamente baixo, sobretudo nos pequenos
afluentes dos rios principais, mas o seu projecto e a construgao devem guiar-se pelas
regras da boa engenharia para garantir que nao sao levados numa cheia ou que ficam
assoreados ao fim de poucos anos. O Regulamento de Pequenas Barragens fornece
boas indicagdes sobre as normas a seguir. Esta é também uma &rea interessante para

colaboracgao entre o INIR, a DNGRH e as ARAs.

As condigoes geolodgicas de Mocambique nao propiciam o aparecimento de aquiferos
altamente produtivos, capazes de fornecer dgua em quantidade suficiente para rega-

dios de grande ou mesmo de média dimensao (superiores a 20 hectares). Os poucos
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aquiferos muito produtivos tém sido utilizados principalmente para o abastecimento
de 4dgua as cidades (Chokwe, Xai-Xai, Tete, Quelimane, Nacala, Pemba). A dgua sub-
terranea tem sido também a principal fonte de 4gua para o abastecimento de dgua ru-

ral mas que se comeca a revelar insuficiente quando as aldeias e vilas crescem.

Pode sempre estudar-se a possibilidade de usar dgua subterranea para pequenos re-
gadios, de poucos hectares. Para isso, convém partir da informagao de dados de furos
na regiao, existentes nos arquivos das ARAs e das DPOPHRH, para uma primeira
consideracgao de viabilidade. Pode ser também aconselhavel uma pesquisa geofisica se
o regadio tiver dimensado que o justifique. Aquiferos freaticos relativamente proximos
da superficie tornam a extracgao de dgua mais barata mas o risco de contaminagao

também é grande.

4.2. Monitoria e Avaliacao

O PNI é um programa de cardcter prospectivo e que necessita de ser gerido com o
apoio de indicadores de progresso e impacto. Os parametros de Monitoria & Avalia-
¢ao devem ser descritos em detalhe quando o PNI for aprovado para financiamento.

Os indicadores de progresso e impacto devem incluir os seguintes:

a) Area de novas terras irrigadas em comparagio com o preconizado no PNI;

b) Aumento da produtividade/ha (rendimento) em relacdo a agricultura de se-
queiro;

c) Grau de intensificagdao agricola (numero de campanhas e produgao fora da
estacao);

d) Aumento no rendimento financeiro dos agricultores beneficiados;

e) Aumento da producao comercializada no pais;

f) Aumento da produgao exportada;

g) Nivel de substitui¢ao de importagdes;

h) Aumento da taxa de seguranca alimentar;

i) Custo médio de construgao por hectare;

j) Custo médio de reabilitacao por hectare;
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k) Investimento anual médio em operagao e manutengao de regadios por clas-

se de dimensao.

As condigOes de risco e as medidas de mitigacao sdo apresentadas na secgao seguinte.

4.3. Principais Riscos e Condi¢des Institucionais

Os riscos e condigoes de realizagao do Plano de Acgao inserem-se no conjunto de ris-
cos e condigOes para a globalidade do PNI. A Tabela 15 resume os principais riscos

bem como as respectivas medidas de mitigagao.

Tabela 15: Riscos e medidas de mitigacao

Risco

Grau de risco

Medidas de mitigacao dos riscos

O financiamento pode nao ser dis-
ponibilizado com o nivel e oportu-

Lobbying governativo e institucio-
nal no sentido de priorizar a agri-

) .. Elevado .

nidade exigidos cultura e a irrigagao e prever um
financiamento adequado

Mercados sem capacidade de ab- Implementar os programas em

sor¢ao do aumento de producao curso de alivio da pobreza, me-

derivado do regadio lhoramento das infra-estruturas
para tornar mais barato o acesso
aos mercados, reducao do peso
dos intermedidrios, medidas que
baixem os custos da produgao

Consideravel | (isengao do IVA para a produgao

agricola, tarifa verde para a elec-
tricidade e gasdleo, eliminacgao da
taxa de poténcia para a irrigacao).
Considerar também medidas de
protec¢ao a producao nacional
em relagao aos produtos impor-
tados.

Deterioragao na estabilidade ma- Priorizacao dos investimentos em

cro-econdmica, especialmente nas Baixo irrigacao com melhor retorno a

taxas de juros e inflacao; curto prazo

Capacidade insuficiente dos agen- Formacao treinamento e apoio

tes econdmicos para tirar partidos | Consideravel | logistico aos agentes econdmicos

dos investimentos em irriga¢ao envolvidos

Falta de sustentabilidade da actual Reforco sustentado da vontade

politica a favor da irrigacao. Reduzido | politica

Sensibilizagao da lideranca politi-
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ca

Relativamente ao primeiro dos riscos apontados, correspondente ao financiamento,
Mogambique continua a ter uma economia fragil e pouco competitiva, cujos principais
produtos de exportagao estao condicionados as flutuagdes de pre¢o no mercado inter-
nacional. Quando o mercado esta em baixa, num contexto de crise econdmica mundial
como o actual, hd uma forte pressao de contengao do investimento no Or¢camento do
Estado que se reflecte em todas as dreas sectoriais. Numa situacao dessas, ¢ importan-
te lembrar o papel da agricultura (e, dentro desta, o da irrigacao) como base do desen-
volvimento de forma a que essa prioridade seja tomada em conta na afectagao dos

escassos recursos financeiros disponiveis para o investimento.

No que toca ao segundo risco, dos mercados, ele é consideravel, atendendo a elevada
pobreza de grande parte da populacao, tanto no meio rural como nas zonas peri-
urbanas, o que faz com que a sua capacidade de consumo seja baixa. As politicas do
governo dirigidas para o alivio da pobreza em paralelo com medidas que permitam

baixar os custos da produgao agricola nacional sao a resposta para este risco.

Nao se deve minimizar o risco da deterioracao da situacao macro-econémica embora
consideremos que tal risco é baixo porque Mogambique tem demonstrado ao longo
das ultimas décadas uma consideravel capacidade de gestao pragmatica e conserva-
dora no tocante as finangas publicas. A deterioracdo registada durante os tltimos anos
estd a ser paulatinamente rectificada. Na hipotese de uma eventual degradacgao da
situagao, para além das medidas gerais que o governo pode adoptar (disciplina fiscal
rigorosa, prioriza¢ao na utilizagdo dos recursos financeiros), o subsector de irrigagao
tera de orientar os investimentos para os projectos que oferecam maior seguranca de

um bom retorno a curto prazo.

O investimento em irrigacao exige actores capacitados para fazerem um uso proveito-
so das infra-estruturas e outros apoios. A formagao, treinamento e outras formas de

apoio aos agentes econdmicos € a resposta necessdria a este risco real.

O risco da falta de sustentabilidade da actual politica a favor da irrigagao decorre do

historial do desenvolvimento institucional do subsector de irrigagao em Mogambique
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desde a Independéncia: tendo estado a nivel de uma Secretaria de Estado durante cer-
ca de quinze anos, passou depois a uma Direccao Nacional e seguidamente a um De-
partamento, até ver a sua importancia de novo real¢ada a nivel institucional em 2012
com a criagao do INIR. No entanto, considera-se que este risco ¢ actualmente reduzi-
do, exactamente por se ter aprendido com os prejuizos que resultaram das opgoes an-

teriormente tomadas.

4.4. Divulgacao entre os Agricultores e Comunidades Rurais

Esta divulgacao deve realizar-se a nivel provincial e distrital, principalmente nas regi-
Oes directamente beneficidrias ou potencialmente beneficiarias dos projectos a serem
desenvolvidos pelo PNI. As ac¢des de divulgagao sao dirigidas principalmente a asso-
ciagoes de agricultores e a grupos de empresarios ou operadores relevantes para a

agricultura irrigada.

4.5. Divulgacao entre os Profissionais e os Estudantes das Ciéncias Agrarias

Esta divulgacdo pode fazer-se mediante a organizagao de semindarios de divulgacao e
discussao dos principios, objectivos e mecanismos de implementacao. Adicionalmente
pode-se organizar com as faculdades de agricultura e escolas do ensino técnico profis-
sional, exposicOes e aulas-palestras para divulgacdo do PNI e para debater formas
como o0s proprios professores e estudantes podem envolver-se e apoiar projectos de

irrigacao.
4.6. Divulgacao entre os Jovens
Pode ser também na forma de semindrios, encontros ou palestras, com organiza¢oes

juvenis, associa¢Oes de jovens agricultores e escolas secundarias.

4.7. Aspectos de Coordenacao
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Sendo o INIR uma institui¢ao jovem, deve desenvolver mecanismos de didlogo regu-
lar com as outras instituicoes do MASA e com entidades relacionadas com o desen-
volvimento rural, bem como com os diferentes intervenientes, incluindo érgaos asso-
ciativos dos agricultores, investidores, financiadores, fornecedores de servigos e ou-
tros. Mecanismos de didlogo devem ser desenhados para auscultagao de problemas e
consulta sobre todos os aspectos relacionados com o desenvolvimento da irrigacao e
sobre as acgoes especificas do INIR a nivel local ou na sua perspectiva regional e naci-
onal. Deve-se nessa perspectiva procurar um crescente envolvimento e responsabili-

zagao dos intervenientes considerando aspectos como:

a) Difusao dos planos de irrigacao a nivel de bacia e niveis inferiores e coor-
denagao com os diversos intervenientes com interesse no uso dos recursos
terra e dgua da bacia. Eventualmente deve ser previsto o apoio ao desen-
volvimento dessas organizagoes;

b) Discussao de aspectos formais e legais relacionados com o uso da terra e
da agua;

¢) Indicagao de oportunidades de parceria e de envolvimento dos diferentes
actores nos projectos em curso e previstos;

d) Apresentacao de oportunidade de negdcios para o sector privado local e
externo e implementacdo de acgdes de capacitacdo dos actores locais vi-

sando a dinamizagao da economia local através da agricultura irrigada.

5. Mecanismos de Planeamento e Financiamento

5.1. PNI e sua Articulacdo com o Sistema de Planeamento

Desde a sua formulagao e ao longo do periodo da sua implementacdo, o PNI articula-
se com o0s grandes instrumentos de planeamento do Governo e principalmente com os
Planos Quinquenais de Governo, com os Cendrios Fiscais de Médio Prazo e com os

Planos de desenvolvimento de médio e longo prazo. Estes instrumentos fornecem o
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enquadramento para a actualizagao, financiamento, implementacao, acompanhamen-

to, e monitoria e avaliagao do PNI. Nesta perspectiva deve ter-se em conta que:

a) O PNI é operacionalizado através do Plano Econémico e Social e o Orga-
mento do Estado;

b) A monitoria e avaliacao da implementacao do PNI sao realizadas conside-
rando o quadro dos Balangos do PES e OF de frequéncia anual;

c) Dentro de periodos determinados de tempo sado realizadas avaliagdoes do
progresso na implementac¢ao do PNI, sendo tomadas as medidas de ajus-

tamento e correcgao pertinentes.

Nos niveis sub-nacionais o PNI articula-se também com os planos de desenvolvimen-
to provinciais e distritais. Isto permite um melhor enquadramento das iniciativas lo-
cais, a optimizacao no uso dos recursos naturais e financeiros de interesse para a irri-
gacao e o desenvolvimento da irrigagao dentro de padrdes técnicos e financeiros ade-

quados.

5.2. Financiamento do PNI

O PNI estabelece desde a sua fase de arranque, de forma indicativa, o conjunto do fi-
nanciamento necessario para a sua implementacao e identifica numa escala macro as
principais fontes de financiamento. Assim, no PNI é apresentado o enquadramento do
seu financiamento na despesa publica e os niveis necessarios de investimentos priva-

dos, ao longo do tempo da sua implementacao.

O financiamento completo do PNI s0 se viabiliza por etapas com base nos compromis-
sos de recursos por parte do Estado, parceiros nacionais e internacionais, investidores

e empresas privadas, associagoes e organizagdes nao-governamentais.

O INIR devera desenvolver os mecanismos de mobiliza¢ao e gestao desses recursos e
compromissos procurando que a sua aplicacdo seja o mais eficiente e sustentavel pos-
sivel, desenvolvendo carteiras de projectos com elevado nivel de elaboracdo e com

uma visao de médio e longo prazo.
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O Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) é uma instituicao que poderd dar um
grande apoio a Mogambique para os estudos previstos no Quadro de Pré-
Investimento. O BAD tem dado um enorme apoio financeiro a Mogambique, com des-
taque no subsector de irrigacao para o projecto de reabilitacao da barragem de Mas-
singir e do desenvolvimento do regadio e apoio a pequenos agricultores no Baixo

Limpopo.

Finalmente refira-se que o financiamento de estudos pode ser equacionada ao nivel do
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD). A missao do grupo do Banco Africano de
desenvolvimento que inclui o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), o fundo de
desenvolvimento africano (ADF) e o fundo especial da Nigéria (FSN) é promover o
desenvolvimento econdmico e social dos seus paises membros regionais. Para tal o

banco:
a) mobiliza recursos para o financiamento de projectos e programas;

b) Assegura a selegao, estudo e preparacao de projetos, empresas e activida-

des para este desenvolvimento;
c) Promove o investimento de capitais publicos e privados na Africa; e

d) fornece a assisténcia técnica necessaria em Africa para o estudo, prepara-
cao, financiamento e implementagao de projetos e programas de desen-

volvimento.

O acordo para a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Africano (FAD) entrou em
vigor em 1973. O FAD presta assisténcia aos paises com fraco rendimento per capita
através da doacgao e empréstimos em condic¢des favoraveis. Os recursos do FAD sao
constituidos por contribui¢cdes dos 26 participantes nao-africanos. A elegibilidade de
cada pais para receber recursos do FAD depende essencialmente da sua situagao eco-
nomica, avaliada sobretudo com base no PIB per capita e na sua capacidade para pa-

gar a divida.

Ainda na esfera do BAD, a Facilidade Africana da Agua (FAA ) é uma iniciativa diri-

gida pelo Conselho dos Ministros Africanos da Agua e que se destina a mobilizar os
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meios necessarios para financiar as actividades de desenvolvimento relacionadas com
os recursos hidricos em Africa. Durante os seis primeiros anos de existéncia a FAA

criou uma carteira de doagdes constituida por 84 projectos em 51 paises.

Mogambique tem beneficiado (e pode continuar a beneficiar) das ajudas do BAD e, em
particular, da FAA. Por exemplo, o Governo recebeu uma doagao de 1,2 milhdes de
euros a fim de realizar um estudo de preparagao de um projecto de irrigacao para o
desenvolvimento de 10.000 hectares de terras irrigadas. A implementacao deste pro-
jeto de irrigacao (COFMOSA) devera reduzir os niveis de pobreza nos distritos de
Moamba e Magude, na provincia de Maputo, além do aumento de ganhos em divisas
gracas as exportacdes de culturas de alto valor acrescentado como o agticar ou o eta-
nol. O or¢amento global estimado é de 1.276.200 euros. A concessao da FAA é de mais
de 1.178.367 de euros para apoiar principalmente os honorarios de consultoria e a or-

ganizagao do workshop de mobiliza¢do de recursos financeiros.

6. Quadro Institucional para Assegurar a Implementa¢ao, Monitoria e Avaliacao

do PNI

A estrutura e mecanismos organizacionais para implementacao do PIM estao devi-
damente definidos e estabelecidos. A implementac¢ao com sucesso do PNI serd, assim,

garantida através das seguintes func¢des chave:

a) Direcgao e Supervisao do PNI;

b) Coordenagao do PNI;

¢) Gestao do PNI;

d) Implementacao a nivel territorial;

e) Articulagao e interaccao dos intervenientes.

A direccao e supervisao do PNI sao da responsabilidade do INIR, sob tutela do MA-
SA. O PNJ, as suas avaliagOes e possiveis ajustamentos de que sera objecto ao longo do
tempo, devem ser submetidos, para aprovacao, a entidade que supervisiona a agricul-

tura no Pais.
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A coordenacao global da evoluc¢ao do PNI e a monitoria da sua execugao sao da com-
peténcia do Presidente do INIR com o apoio do Conselho Consultivo do INIR. A im-
plementacao do PNI é objecto de coordenac¢ao com as DPASA (Direcg¢ao Provincial de
Agricultura e Seguranga alimentar) e com os Governos distritais e com os Municipios
onde o PNI se executa projectos de maneira de a irrigagao ser devidamente represen-
tada nos respectivos planos e para a participagao destas instancias nas actividades de

planificacdo e de monitoria e avaliagao dos projectos.

O INIR é responsavel pela Gestao integral do PNI devendo desenvolver os mecanis-
mos metodoldgicos e técnicos orientadores de suporte para a coordenagao com as Di-
recgoes Provinciais de Agricultura e Seguranca Alimentar e com os respectivos Go-

vernos distritais e Municipios.

O PNI estabelece as orientagOes estratégicas globais e as normas legais e técnicas para
o desenvolvimento de regadios em todo o territorio nacional e identifica os mecanis-
mos para o seu fomento e implementagao. A implementacao do PNI no territorio é
realizada através das delegagoes do INIR, procurando-se permanentemente melhorar

e reforcar os mecanismos de gestao desconcentrada.

A gestdao e implementagao do PNI serd objecto duma abordagem integrada e partici-
pativa, considerando as institui¢des do Governo e os diversos actores relevantes. To-
dos os actores serdo objecto de consulta devendo ser solicitada a participagao adequa-

da e, segundo seja necessario, do sector privado e da sociedade civil.

A implementacao do PNI preconiza uma ampla participacao do sector privado atra-
vés das suas iniciativas proprias em termos de investimentos novos bem como através

do desenvolvimento de parcerias com o Estado e com outros produtores.

O papel do Estado e do sector privado tem fundamentalmente a ver com os modelos
de gestao adoptados. Conforme foi anteriormente afirmado, a gestdo dos regadios

assenta nos seguintes modelos:
a) Modelo 1: Gestao pelos utentes;

b) Modelo 2: Gestao por uma entidade publica;
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c) Modelo 3: Gestao por concessao a empresas privadas ou associagoes; e

d) Modelo 4: Gestao combinada dos diferentes modelos pelos utentes e por
entidade publica e/ou por concessao com empresas privadas ou associa-
¢Oes (Parceria Publico-Privada); Modelo 4: Gestao combinada dos diferen-
tes modelos pelos utentes e por entidade publica e/ou por concessao com

empresas privadas ou associagoes (Parceria Publico-Privada).

e) Modelo 5: Os quatro modelos anteriores referem-se apenas a regadios
construidos pelo Estado. Ficam de fora os regadios construidos por fun-
dos privados e geridos por agricultores singulares ou empresas privadas e
que por isso estao fora do objecto da Resolucao 10/2010, de 21 de Abril.
Para estes regadios o Estado tem um papel regulador e fiscalizador do
cumprimento com os requisitos de viabilidade técnica, ambiental e de sus-
tentabilidade. Para efeitos da concepc¢ao do PNI, estes regadios foram

considerados como um modelo adicional, que se designou de Modelo 5.

Esta classificagdo tem como base os factores (i) a complexidade fundidria, traduzida
em varios tipos de utentes: pequenos produtores, produtores comerciais e empresas,
(ii) a complexidade das infra-estruturas instaladas e (iii) a dimensao/drea do regadio.
A justificagao para esta escolha é que os diferentes modelos tém diferentes requisitos
institucionais, bem como financeiros. Nos modelos 1 e 2, o sector publico esta envol-
vido em quase todos os aspectos do desenvolvimento da irrigagao: investimento, for-
magao e apoio as Associagoes (Modelo 1) ou grupos de irrigacao (Modelo 2), a facilita-
¢ao do acesso ao mercado e de crédito. Nos Modelos 3 e 4, o envolvimento do sector
publico é limitado a (parcialmente) os investimentos iniciais, deixando os outros as-

pectos para o sector privado.

O investimento a realizar no ambito do PNI envolve assim, fundamentalmente, duas
componentes sendo uma de montante indicativo (investimento privado) e outra de
caracter imperativo (investimento publico). Relativamente a este ultimo convém por

isso analisar as condig¢des de viabilidade e financiamento traduzidas em termos da
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capacidade orcamental necessaria para comportar um esforco elevado de despesa pu-

blica.

Nos diversos instrumentos do quadro legal, estratégico e programatico do sector
Agrario, é portanto reconhecida a necessidade de um melhor enquadramento da par-
ticipacao do sector privado na agricultura irrigada, uma maior ligagao da agricultura
irrigada com os mercados e a criagdo de normas e procedimentos para que as infraes-
truturas de irrigacao sejam valorizadas, exploradas e conservadas de uma forma sus-

tentavel.

Com efeito, O financiamento da expansao da agricultura irrigada estd actualmente
dependente de decisdes de investimento privado, principalmente nos dominios da
producao de culturas industriais, como o biocombustiveis e, em muito menor escala,
na producao de alimentos. Cabe ao sector publico encontrar os mecanismos que per-
mitam as parcerias com este sector, e também desenvolver os mecanismos para fo-
mentar a irrigacao de pequena escala, a que vem ganhando importancia nos ultimos
anos, tanto pelos seus efeitos na produgao como pelos beneficios que traz a cada vez

maios numero de familias camponesas.

A pesquisa e desenvolvimento de tecnologias constituem um factor importante do
desenvolvimento da agricultura irrigada, devendo ser mobilizadas as entidades mais
qualificadas para a realizacao das actividades nesse dominio com base em acordos de

interesse mutuo.

7. Mecanismos de Implementacao do PNI

O PNI resulta de um longo processo de construgao institucional, reflexao e elaboragao
técnica. Para que sua aplicacdo pratica seja o mais completa possivel, o PNI deve ser
apreendido e apropriado pelos seus mais directos actores e beneficiarios e ser objecto
de consensos e comportamentos que permitam a sua implementagao e consolidagao

através de mecanismos apropriados.

Os mecanismos de implementacao mais importantes do PNI podem ser apresentados

em quatro grandes grupos:
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a) Divulgacao do PNI a todos os niveis para despertar consciéncia, desen-
volver comportamentos e mobilizar vontades em torno dos seus princi-

pios e objectivos;

b) Aumento dos niveis de coordenacao e de consenso com todos os interve-

nientes no processo de implementacao do PNI;
c¢) Mecanismos de Planeamento e Financiamento;

d) Quadro institucional para assegurar a implementagdo, monitoria e avalia-

cao.
No curto prazo deve ser definida uma estratégia de comunicacao do INIR a comegar
pelos meios normalmente utilizados (brochuras, campanhas de informagao, Website
entre outros) visando uma a ampla divulgagao do proprio PNI e para criagao de com-
portamentos positivos em relagao a irrigacdo, a partilha de objectivos, prioridades e
estratégias do PNI, bem como, para a mobiliza¢ao de vontades segundo as especifici-

dades de diversos grupos alvo bem definidos.

A divulgacao deve ser dirigida a todos os actores relevantes, isto €, financiadores, re-
presentantes dos investidores e das empresas publicas e privadas com areas irrigadas,
das associagOes de agricultores, drgaos centrais e provinciais da administracao publica

e diversos fornecedores de servigos no sector de irrigacao.

Em Mogambique, a reabilitagao ou construcao de novos sistemas de rega tem sido fei-
ta no passado com financiamento publico através de programas como o PROAGRI
(maioritariamente financiado por parceiros bilaterais) ou entao através de projectos
financiados por parceiros de cooperacao bilaterais ou multilaterais bem como pelo

sector privado.

8. Impacto do PNI na Producdo de Culturas

O impacto esperado na producao de algumas culturas de referéncia para os trés
cendrios nas areas irrigadas é apresentado na Tabela 17 e teve como pressupostos a

informacao de base relativa a produtividade esperada em toneladas por hectare e o
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indice de aproveitamento (intensificacdo) e ainda a estimativa da ocupagao da area

por cultura segundo a Tabela 16.

Tabela 16: Estimativa da Ocupacio da Area por Cultura / Padrdo de Culturas

Informacgao de Base
% ocupagao
Culturas Produtividade Nivel de area/cultura
(ton./ha) Intensificacao

Milho 8 3 57,19
Arroz 2 12,65
Feijao 4 3 27,99
Batata Reno 70 2 1,21
Tomate 60 3 0,47
Cebola 25 3 0,37
Repolho 60 3 0,12

Fonte: DPCI / MASA (2016)

Com a informagao apresentada na Tabela 16, é estimado o impacto do
desenvolvimento da irrigagao na produgao agricola nacional como ilustra a Tabela 17,
considerando algumas culturas prioritarias na Missao do MASA e adequadas aos

sistemas de irrigagao.
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Tabela 17: Impacto Estimado da Produgao na Area Irrigada

Informachio de Base : Impacte Adicional na Produgdo dos Cendrios do PRI

Imferior hedio Superior
Culturas p"i:::z:::TdE Inensificac3o Area {ha} Prﬂdi;:::'mtal Area {ha) tF:I:nrt‘:Iil[J“tl:::; Area {ha] Prﬂdi;:::htﬂtal
hdilhn L 3 100 R34 A9 514,25 23T M3 3409 RS0 a3 g4 4 545 53,30
Arraz & X AL 526 42/ 315,74 SL273 a3 277 &7 A Ald 369,39
Faijdes | 3 TRE12 943 349.6h 111 34 1334 929 148 325 1 7799 908,01
Ratata Rena T s adng 4737 307,65 d RaE S75 435 5433 G0 BAN,47
Tormat= &l 3 1334 A1 136,15 1 BRA A9 /15 rEAT 453 Q&7,07
{ehala 45 3 1038 1an 079,42 1 468 198 226 19548 264 300,79
Repnlhn &l a adn G2 25T B2 424 R A0 553 117 467,03
Total 230900 d 698 960 397 500 & 649 472 530 000 & Bbh 963
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9. Consideragoes Finais

O PNI é um programa de cardcter prospectivo e que necessita de ser gerido com o
apoio de indicadores de progresso e impacto. Os parametros de Monitoria &
Avaliagao devem ser descritos em detalhe quando o PNI for aprovado para

financiamento.

O PNI resulta de um longo processo de construcao institucional, reflexao e elaboragao
técnica. Para que sua aplicacdo pratica seja o mais completa possivel, o PNI deve ser
apreendido e apropriado pelos seus mais directos actores e beneficidrios e ser objecto
de consensos e comportamentos que permitam a sua implementacao e consolidacao

através de mecanismos apropriados.

Os mecanismos de implementagao mais importantes do PNI podem ser apresentados
em quatro grandes grupos: Divulgacdo do PNI a todos os niveis para despertar
consciéncia, desenvolver comportamentos e mobilizar vontades em torno dos seus
principios e objectivos; Aumento dos niveis de coordenacdo e de consenso com todos
os intervenientes no processo de implementacao do PNI; Mecanismos de Planeamento
e Financiamento; Quadro institucional para assegurar a implementa¢ao, monitoria e

avaliacao.
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